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凡    例 

壹、本分析製作之目的，旨在勾勒本市環保人員性別概況，分析相關統計數據，

提供重要人力統計資料，作為本局推動本市相關政策之參考依據。 

貳、本分析資料來源，係根據本局各科室及附屬機關所編報之公務統計報表， 

及從相關單位蒐集之資料加以整理彙編而成。  

參、本分析所列資料數字，以民國一百零七年為主，茲為於明瞭歷年施政進展情

形，並將時間數列資料予以併入，藉資比較。 

肆、本分析資料：環保人員概況應用統計分析。 

伍、表內所稱年係指全年(一至十二月)，年底係指該年十二月底。 

陸、各表所列度量衡單位，一律採用公制，以資劃一，俾便比較，其有特殊情形

者，均分別予以註明。 

柒、本分析所用符號代表意義如下： 

    「─」符號表示無數值或數值無統計。 

    「…」符號表示數值尚未發布。 

「○」符號表示數值不及半單位。 

捌、本分析編印時間匆促，如有脫漏錯誤，敬祈指正。 
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一、前言： 

聯合國於1979年通過「消除對婦女一切形式歧視公約（Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 簡稱 CEDAW），

為重要婦女人權法案。1995年第四屆世界婦女大會中，則正式提出性別主流化

（Gender Mainstreaming）之名詞，也是聯合國在全世界推行之一個概念，是指

所有政策活動，均以落實性別意識為核心；要求過去之政策、立法與資源需要重

新配置、改變，以真正反映性別平等。 

 

各國為了貫徹這個理念，紛紛在中央成立專責專職之部會，跨部會推動性 

別平等工作。而我國為促進政府各機關之橫向連繫，強化推動婦女權益工作之 

整體效能，行政院特於86年5月6日成立任務編組之「行政院婦女權益促進委員 

會」，將婦女團體代表、學者專家之倡議納入國家最高決策機制中，透過政府的

立法與政策的落實，使我國婦女各項權益能於合理公平前提下確實獲得保障，有

效推動婦女權益工作。 

 

101 年 1 月 1 日行政院院本部組織改造，為強化我國推動性別平等工作措

施，並呼應國際重視性別平等議題潮流，特於行政院內成立性別平等處，為我國

第一個性別平等專責機制，並將「行政院婦女權益促進委員會」擴大為「行政院

性別平等會」（以下簡稱性平會），由性別平等處擔任性平會幕僚工作，統合跨

部會各項性別平等政策，督導中央各部會及地方政府落實性別主流化，使政府整
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體施政能落實性別平等及納入性別觀點，為我國推動性別平等工作重要之里程

碑。 

 

為配合本市性別主流化觀念及性別平等意識推展，運用於各項工作實務上，

如法令、政策制定修正參考或訂定方案計畫、資源分配時積極有效納入性別主流

化觀點，故參考行政院環保署性別統計指標，針對本市環保人員歷年性別統計數

據，建立性別統計指標，加以整理分析，以了解各層面現況並說明本局性別結構

變遷，俾供本局推動性別主流化施政時，支援決策之參據，也提供本市性別主流

化整體規劃推展之參考。 
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二、文獻探討： 

 職場隔離現象可以分成兩種情況，分別是水平隔離和垂直隔離，水平隔離指

某些特定的職業男女比例有明顯的懸殊，如較需要體力勞動的工作。另外垂直隔

離則指在同一行業因性別等關係而造成薪資、職位有明顯差距。在環境領域中也

存在男顯著多於女的職場性別隔離現象，且 1992 年通過的「21 世紀議程」也提

到女性參與環境與永續發展的重要性。故本專題將探討環保局及清潔大隊人員

的性別結構是否存在職場隔離現象。 

 

 「彭渰雯(100 年)，性別平等政策綱領第七篇環境、能源與科技篇」，提到女

性在環境、能源與科技等領域就業及就學人數皆較少，會帶來許多「樣板效應」，

如放大性別角色刻板印象，在女性比例低於 15%的職場，容易對女性放大檢視，

增加女性職場上的壓力。 

 

 「彭渰雯、林依依、葉靜宜(98 年)，女性在陽剛職場內的樣板處境：以海巡

與消防單位為例，東吳政治學報，第二十七卷第四期」，該研究探討女性在男性

為多數的職場中有何「樣板處境」，根據 Kanter 的「樣板理論」當組織為偏斜群

體，即某一性別屬性的人數占比不超過 15%，這群少數群體被視為組織內的「樣

板」，會造成所謂的「樣板效應」，將面臨到 1.被放大檢視的壓力、2.遭遇排擠、

孤立、3.性別角色的刻板印象等問題，為了改善這樣的處境，可以從職場環境的

軟硬體規劃做起，硬體方面可以設計適合女性使用的科技機械化器具，以解決女
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性體力方面的不足，而軟體面可以重新檢討組織內部的管理方式，宣導性別平權

觀念，來達到性別主流化的政策方向。 
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三、環保局及環境清潔稽查大隊性別概況： 

   根據本市歷年現有員額性別結構統計圖，得知從 98 年底至 107 年底環保局

及環境清潔稽查大隊（簡稱：清潔大隊）人數逐漸成長，並於 107 年初成立二級

機關(海岸管理工程處)，其環保人員數併入本市環保局現有員額性別概況。統計

分析 107年底環保局女性占比 54.47%；環境清潔稽查大隊女性占比 22.72%，為

瞭解過往至今環保局及環境清潔稽查大隊現有員額之職等別與工作項目別上，

性別參與情形及存在何種處境，俾進用本局人員性別平等之推動與落實性別主

流化。 
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1. 環保局現有員額性別概況（依職等區分）： 

本市將環保局現有員額分為考試方式及非考試方式之進用人員，依性別

概況圖顯示前者 (正式人員 1至 10職等以上)，於 107年底以男性參與為多，

當環保專職技術之考科劃分為理工類別時，在校科系或興趣上選擇之性別往

往明顯區分，產生相異性別之處境。調查研究提及女性在環境、能源與科技等

領域就業及就學人數皆較少，以 107 學年大學四年制(含四技)在學學生數為

例，人文類科女性占 65.36%；社會類科女性占 59.72%；科技類科女性僅占

30.38% (教育部統計處)，故可多提升女性參與環保技術之興趣方面推廣；後

者如：環保局約聘（僱）人員及工員（技工、工友、駕駛及臨時工），多以女

性參與為主，本市為公家機關進用環保人員雖無性別薪資差距之問題，卻因

性別與氣候變遷脆弱之原因(如：傳統文化)，部分男性故選擇更為發展性佳

之工作。 
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於 98年底時，主要環保局女性勞動力為工員至 107 年底人力型態轉為約

聘（僱）人員，惟男性不論哪一年底皆以薦任(6-9 職等)為主力；自 98 年底

至 107 年底之就任人員(不論男女性)可得知，本市環保工作與業務甚至是環

保意識皆有明顯上升的趨勢。 
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表一、環保局現有員額性別概況(依職等區分) 

單位：人    

  

  小計 

特任 

、 

比照 

簡任 

簡任 

(10-14職等) 

薦任 

(6-9職等) 

委任 

(1-5職等) 

約聘

（僱） 
工員 

98

年底 

男 76 - 1 28 20 16 11 

女 116 - - 17 15 33 51 

小計 192 - 1 45 35 49 62 

99

年底 

男 80 - 1 34 18 13 14 

女 127 - - 18 14 44 51 

小計 207 - 1 52 32 57 65 

100

年底 

男 86 1 2 32 18 19 14 

女 135 - - 24 14 49 48 

小計 221 1 2 56 32 68 62 

101

年底 

男 102 1 2 39 24 24 12 

女 152 - - 26 25 55 46 

小計 254 1 2 65 49 79 58 

102

年底 

男 116 - 2 55 15 32 12 

女 158 - 1 36 19 55 47 

小計 274 - 3 91 34 87 59 

103

年底 

男 121 1 2 53 15 38 12 

女 160 - 2 35 22 59 42 

小計 281 1 4 88 37 97 54 

104

年底 

男 125 1 3 53 17 37 14 

女 161 - 2 37 23 59 40 

小計 286 1 5 90 40 96 54 

105

年底 

男 140 1 3 62 19 41 14 

女 177 - 3 41 26 65 42 

小計 317 1 6 103 45 106 56 

106

年底 

男 139 1 4 66 12 43 13 

女 173 - 2 42 19 67 43 

小計 312 1 6 108 31 110 56 

107

年底 

男 163 1 5 64 15 62 16 

女 195 - 2 47 20 80 46 

小計 358 1 7 111 35 142 62 
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2. 環境清潔稽查大隊現有員額性別概況及占比（依職等區分）： 

本市清潔大隊透過國家考試錄取及外部考試招聘，由性別概況圖統計皆

男性居多，其中外部考試招聘之清潔大隊現有員額性別占比有極為顯著差異，

外部考試招聘方式係先筆試後體能測驗，本市在體能測驗方面，考量男女生

理差異，男性標準負重 15公斤沙袋、女性標準負重 8公斤沙袋，但仍以男性

多數，應鼓勵更多女性參與清潔大隊，可在未來利用科技機械化減少人力及

體力的負荷、更有效率提升及運用人力，並創造「性別友善」的職場環境。而

107 年底清潔大隊現有員額與 98 年底相比時，主要勞動力不分性別皆為工員

(隊員、技工、工友、駕駛及臨時工)。 
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表二、環境清潔稽查大隊現有員額性別概況(依職等區分) 

單位：人    

 

 

小計 

特任 

、 

比照 

簡任 

簡任 

(10-14職等) 

薦任 

(6-9職等) 

委任 

(1-5職等) 

約聘

（僱） 
工員 

98

年 

男 1,759 - - 24 6 - 1,729 

女 462 - - 6 8 - 448 

小計 2,221 - - 30 14 - 2,177 

99

年 

男 1,805 - - 24 3 - 1,778 

女 486 - - 6 7 - 473 

小計 2,291 - - 30 10 - 2,251 

100

年 

男 1,825 - - 23 4 - 1,798 

女 502 - - 4 11 - 487 

小計 2,327 - - 27 15 - 2,285 

101

年 

男 1,851 - - 21 6 - 1,824 

女 514 - - 3 12 - 499 

小計 2,365 - - 24 18 - 2,323 

102

年 

男 1,871 - - 20 4 - 1,847 

女 543 - - 6 11 1 525 

小計 2,414 - - 26 15 1 2,372 

103

年 

男 1,859 - - 23 9 3 1,824 

女 541 - - 12 12 - 517 

小計 2,400 - - 35 21 3 2,341 

104

年 

男 1,808 - 1 24 8 2 1,773 

女 547 - - 17 12 1 517 

小計 2,355 - 1 41 20 3 2,290 

105

年 

男 2,047 - 1 25 11 2 2,008 

女 572 - - 20 18 1 533 

小計 2,619 - 1 45 29 3 2,541 

106

年 

男 2,080 - 1 34 15 2 2,028 

女 597 - - 22 15 1 559 

小計 2,677 - 1 56 30 3 2,587 

107

年 

男 2,102 - 1 39 16 3 2,043 

女 618 - - 21 16 - 581 

小計 2,720 - 1 60 32 3 2,624 
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3. 環保局現有員額性別概況（依工作項目區分）： 

  本市環保業務劃分 9 種類，其中其他類1之工作項目統計方式改變不列入

比較探討，另將女性居多之工作項目篩出後，發現綜合規劃及一般行政皆屬內

勤性質之工作；其餘工作項目恰巧可列為外勤性質工作，且稽查業務之男性人

數較多，稽查工作內容係有關公害污染陳情稽查、糾紛調處、檢驗鑑定、罰鍰

催繳及環境品質監測等，且部分專案工作時間為 24小時輪班制度(貓頭鷹專案

稽查)外，還需晝伏夜出、全年無休執行、特殊車輛派遣等，故本市須加強宣

導翻轉性別既定之印象，使得女性人員願意執行上述勤務，來幫助男女比例達

到平衡點。 

 

 

  

 
1
 104 年以前，工員（隊員、駕駛、技工、工友、臨時工及代賑工）歸類於其他；105 年至 106 年起，工員分

散於各業務別，107 年因本市成立二級機關(海岸管理工程處)之業務，無法歸類於前項業務別，則歸類於其

他。 
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表三、環保局現有員額性別比例概況(依工作項目區分) 

單位：人 

 

 

小計 

空氣污染防

制、噪音及

振動管制 

水質

保護 

廢棄

物管

理 

環衛、病媒防

治、毒化物及

環藥管制 

管制考

核、稽查

督察及糾

紛處理 

環境

檢驗 

綜合計畫、

研究發展、

監測及資訊 

一般行政、秘

書、主計、人

事、法務及政

風 

其他 

98

年

底 

男 76 5 6 8 10 15 4 6 10 12 

女 116 11 4 10 3 3 3 14 18 50 

小計 192 16 10 18 13 18 7 20 28 62 

99

年

底 

男 80 9 7 7 9 15 4 5 10 14 

女 127 20 2 9 4 2 8 10 21 51 

小計 207 29 9 16 13 17 12 15 31 65 

100

年

底 

男 86 12 7 12 7 15 3 4 12 14 

女 135 21 1 8 7 2 4 16 28 48 

小計 221 33 8 20 14 17 7 20 40 62 

101

年

底 

男 102 6 8 12 8 28 4 8 16 12 

女 152 10 5 14 11 13 5 16 32 46 

小計 254 16 13 26 19 41 9 24 48 58 

102

年

底 

男 116 7 6 19 9 32 4 9 18 12 

女 158 10 6 12 10 13 5 18 37 47 

小計 274 17 12 31 19 45 9 27 55 59 

103

年

底 

男 121 15 8 16 2 36 3 9 20 12 

女 160 16 9 11 5 10 4 20 43 42 

小計 281 31 17 27 7 46 7 29 63 54 

104

年

底 

男 125 15 9 12 2 37 1 8 27 14 

女 161 13 8 12 4 9 3 26 46 40 

小計 286 28 17 24 6 46 4 34 73 54 

105

年

底 

男 140 17 11 21 4 46 - 8 33 - 

女 177 18 18 19 2 13 3 24 80 - 

小計 317 35 29 40 6 59 3 32 113 - 

106

年

底 

男 139 20 12 19 3 45 - 9 31 - 

女 173 17 15 21 1 14 3 22 80 - 

小計 312 37 27 40 4 59 3 31 111 - 

107

年

底 

男 163 20 19 21 3 44 2 9 34 11 

女 195 17 12 17 3 13 1 27 99 6 

小計 358 37 31 38 6 57 3 36 133 17 
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4. 環境清潔稽查大隊現有員額性別概況（依工作項目區分）： 

  本市稽查大隊之業務多為外勤工作項目，故垃圾清運、資源回收、其他（消

毒、割草、拆除違規廣告、拖吊廢機動車輛）及垃圾焚化廠、掩埋場2皆以男性

居多，故本市將持續鼓勵女性人員參與上述之業務，讓更多女性人員有意願擔

任一職，能夠讓男女比例達到一個平衡水位。 

 

 

  

 
2
 原本項分類為垃圾處理，後因報表修正，自 105 年起，本項分類改為垃圾焚化廠、處理廠（處理單位）。 
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表四、環境清潔稽查大隊現有員額性別比例概況(依工作項目區分) 

  單位：人 

  小計 
垃圾 

清運 

資源 

回收 

其他（消毒、 

割草、拆除違 

規廣告、拖吊 

廢機動車輛） 

垃圾焚化廠、 

掩埋場 

98年 

男 1,759 980 339 384 56 

女 462 192 72 194 4 

小計 2,221 1,172 411 578 60 

99年 

男 1,805 982 362 411 50 

女 486 200 71 212 3 

小計 2,291 1,182 433 623 53 

100年 

男 1,825 1,023 332 416 54 

女 502 204 73 220 5 

小計 2,327 1,227 405 636 59 

101年 

男 1,851 1,042 349 412 48 

女 514 199 64 244 7 

小計 2,365 1,241 413 656 55 

102年 

男 1,871 1,083 359 386 43 

女 543 204 74 258 7 

小計 2,414 1,287 433 644 50 

103年 

男 1,859 1,076 382 362 39 

女 541 198 70 265 8 

小計 2,400 1,274 452 627 47 

104年 

男 1,808 1,065 384 330 29 

女 547 204 73 262 8 

小計 2,355 1,269 457 592 37 

105年 

男 2,047 1,073 460 480 34 

女 572 202 68 295 7 

小計 2,619 1,275 528 775 41 

106年 

男 2,080 965 500 575 40 

女 597 180 84 326 7 

小計 2,677 1,145 584 901 47 

107年 

男 2,102 995 535 535 37 

女 618 198 90 324 6 

小計 2720 1193 625 859 43 
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四、結論與建議： 

  本市環保局及清潔大隊員額逐年增加趨勢(如圖一及圖二)，表示環保議題

及推動環保構思執行僅增不減，在眾多人力之下，要瞭解本市環保局及清潔大隊

人員參與之探討，將前述兩者人力各以垂直隔離(職等區分)及水平隔離(工作項

目區分)分析。 

  垂直隔離分為考試人員及非考試人員，環境類之考科因人文及物理領域之

印象區別，造就性別選擇學校科系等差異狀況，可藉由學校或機關推廣舉辦女性

熱愛及創意之議題，使女性參與環保概念、文學以提升興趣，如：美妝界的綠色

行動，如何選擇防曬乳、小技巧減少保養品消耗保護海洋又環保，進一步了解對

自身美妝品何種化學添加物質，造成環境生態危害並學習如何檢測鑑定水質，選

擇可替代哪些成分或物品。 

  本次研究可發現以下原因：非考試人員，於公家機關體制下，雖無薪資間差

距，但在不同性別且薪資所得相同時，性別視角之結果有異，「薪資不平等無關

乎企業性別歧視的問題，而是小孩出生之後兩性分工的結果」（Cheers 雜誌第 54

期，2005），如：假設薪資 3萬，女性因對家庭責任為重，選擇生活平衡；男性

視角依家庭重擔考量，願而選擇發展性較佳之工作。故此狀況能妥善改變現況之

方式為讓這些職務之薪資水平依合理比例提高，使得在當今性別平等意識抬頭

之環境下，無論男女性皆有意願去參與這些職務，使得人員不僅可以在男女比例

達到平衡點外，還兼顧了性別平等之意識。 
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 本市環保業務相關工作分內勤與外勤，內勤負責管理人力、文書、帳務處理

及彙整、外勤負責實地稽查、監督管轄區域、環境品質檢驗鑑定、垃圾清運回收

及違規開罰等，外勤多以體力勞務及外出工作之清潔大隊人員為主，分析性別占

比差異明顯，為了鼓勵更多女性參與清潔大隊人員，在清運與回收垃圾上，未來

可朝向科技機械化之技術發展，如：參考歐美國家，並引進機械手臂垃圾車，定

點設定將固定區域廢棄物自動倒入垃圾車內或穿戴式機械背心之動力提供額外

的力道輔助，增加女性在勞動方面工作之暢通無阻及克服性別體力上之處境差

異，並減緩廢清潔大隊人員長期下來脊椎負荷，甚至降低職業傷害，達到勞動人

員執行效率及便利的一大福祉。 

  有鑑於近年來性別平等之議題持續重要，性別平等不僅提倡女性之性別意

識，男性性別之人數比例也必須兼顧，最後能達到男女人數比例上之平衡點為本

研究之宗旨。就整體統計分析來說，本市歷年至今環保局現有員額之性別平等，

亦有相當規模及實踐度，惟本市將鼓勵更多女性參與清潔大隊業務之意願，並持

續加強性別平等原則。 
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